
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2016 год.
г. Вязьма                                                                                  17 апреля 2017 г.    

      
Основание проверки: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – годовой отчет об исполнении бюджета поселения) проведена Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) на основании статей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава сельского поселения,   Положения о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденного Решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.10.2014 №20 с изменениями от 28.10.2016 №27, от 05.12.2016 №31  (далее – Положения о бюджетном процессе), пункта 3.1. Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, пункта 2.1.19 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2017 год.


Цель внешней проверки: Установление соответствия исполнения бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – сельского поселения) утвержденным показателям на отчетный финансовый год.

Установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а так же представленных в составе проекта решения Совета депутатов сельского поселения, отчета об исполнении бюджета сельского поселения  за 2016 год, документов и материалов.

Установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Установление соответствия исполнения бюджета сельского поселения положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления сельского поселения, касающимся бюджета и бюджетного процесса сельского поселения.

Осуществление внешнего муниципального финансового контроля на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования.
Основные задачи проведения внешней проверки: Проверка соблюдения требований порядка составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования.


Проверка и анализ исполнения бюджета сельского поселения по отчету об исполнении бюджета сельского поселения, своевременное предупреждение фактов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в сельском поселении.


Решение прочих контрольных и экспертно-аналитических задач, направленных на совершенствование бюджетного процесса в целом.


Объект внешней проверки: Администрация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее -  Администрация сельского поселения) как организатор исполнения бюджета сельского поселения и составитель отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности сельского поселения за 2016 год.


ГАБС сельского поселения в 2016 году (главные администраторы доходов бюджета, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).


Предмет внешней проверки: Отчет об исполнении Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области сельского поселения за 2016 год (далее – отчет об исполнении). Годовая бюджетная финансовая отчетность главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей средств бюджета сельского поселения за 2016 год.


Проверяемый период: 2016 год.        



Состав рабочей группы: Инспектор Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Шулякова И.Н.
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.

Положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств утвержден решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения от 18.12.2015 № 14 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов бюджета района и по главным распорядителям бюджетных средств в составе ведомственной структуры бюджета. 


В соответствии с данным решением главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС) района в 2016 году являлись:

         – Администрация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;

         – финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.


Главным распорядителем средств бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета поселения определена Администрация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

           Других распорядителей средств бюджета Положением о бюджетном процессе не предусмотрено. Фактически их также не выявлено.

Бюджетная отчетность за 2016 год представлена в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Администрацией сельского поселения в сроки, установленные пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе (не позднее 1 апреля 2016 года). 

В заключении представлен анализ соответствия плановых показателей бюджетной отчетности сельского поселения показателям, утвержденным решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – Совет депутатов поселения) от 18.12.2015 № 14 «О бюджете Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» (с изменениями от 31.03.2016 №7, от 30.06.2016 №18, от 30.09.2016 №25, от 23.11.2016 №30, от 28.12.2016 №36).
            Отчет об исполнении   бюджета поселения за 2016 год предоставлен в полном объеме, по составу и формам соответствует требованиям статьи 11.1. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н). 
Предоставлены следующие формы отчетности:

1.  ф. 0503110   Справка по заключению счетов бюджетного учета;
2.  ф. 0503117   Отчет об исполнении бюджета;
3.  ф. 0503120   Баланс исполнения бюджета;
4.  ф. 0503121   Отчет о финансовых результатах деятельности;

5.  ф. 0503123   Отчет о движении денежных средств;

6.  ф. 0503124 Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств;

7.  ф. 0503125   Справка по консолидируемым расчетам;

8.  ф. 0503128   Отчет о бюджетных обязательствах;

9.  ф. 0503160   Пояснительная записка;

10. ф.0503161 Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий;                                                                 

11. ф. 0503163
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств;

12. ф. 0503164   Сведения об исполнении бюджета;
13. ф. 0503166 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ;

14. ф. 0503168   Сведения о движении нефинансовых активов;
15. ф. 0503169   Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности;
16. ф.0503173    Сведения об изменении остатков валюты баланса;
17. ф.0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств;

18. ф.0503177 Сведения об использовании информационно – коммуникационных технологий;
19. ф.0503178    Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств;

20. ф. 0503324   Отчет об использовании межбюджетных трансфертов.
21. ф. 0503296   Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам.


В вышеуказанных формах бюджетной отчетности заполнены все обязательные реквизиты: отчетная дата, код ОКПО, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, коды по ОКУД, ОКЕИ, периодичность, единицы измерения.


Формы 0503162, 0503167, 0503171, 0503172, 0503174, 0503176 не представлены в связи с отсутствием числовых значений.


В соответствии с пунктами 152 - 159 Инструкции №191н к Пояснительной записке (ф. 0503160) предоставлены следующие сведения:
Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;
Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»;
Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;

Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».


В отчете дополнительно предоставлены следующие показатели, отчеты и сведения:


– отчет о состоянии лицевого счета получателя средств;

– сведения об исполнении муниципальных программ за 2016 год;

– сведения о заключенных муниципальных контрактах:

– отчет о расходовании резервного фонда за 2016 год.



Проведен анализ тождественности, сопоставимости и взаимосвязи показателей доходов и расходов бюджета поселения, отраженных в предоставленных формах бюджетной отчетности, расхождений не установлено. Проведена проверка соответствия показателей, указанных в ф.0503117, ф.0503120 бюджетной отчетности: начало отчетного года аналогичным показателям, указанным в данных справках в бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения за 2016 год на конец отчетного периода. Расхождений не выявлено.

          В ф. 0503117 отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом принятых изменений, оформленных в установленном порядке.

 

Проведена проверка соответствия и взаимоувязки показателей ф.0503120 с показателями ф.0503121, ф.0503168, ф.0503169, ф.0503110 бюджетной отчетности. Расхождений не установлено.


В пояснительной записке ф. 0503160 сформирована текстовая часть с пояснениями отдельных показателей бюджетной отчетности. Пояснительная записка соответствует требованиям статей 151-176 Инструкции №191н как по форме, так и по содержанию отраженных в ней материалов.


Анализ предоставленных форм бухгалтерской отчетности, их соответствие требованиям Инструкции №191н, в основном позволяет сделать вывод о достоверности и полноте представленной бюджетной отчетности как носителя финансовой информации о фактической деятельности сельского поселения в 2016 году.


В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом представлен проект решения об исполнении бюджета поселения за 2016 год.



В рамках внешней проверки годового отчета проведен анализ проекта решения об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год. 


Представленный Администрацией сельского поселения проект решения «Об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2016 год» соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ.

Положение о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденное Решением Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 24.10.2014 №20 (с изменениями от 28.10.2016 №27, от 05.12.2016 №31) не соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ.

В Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2015 год от 27.04.2016 года в разделе «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения» (стр. 3) указывалось, что «Необходимо в п.3 ст.15 Положения о бюджетном процессе внести изменения, в связи с изменениями, внесенными в ст. 264.6 БК РФ Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ (ряд положений, утратили силу с 01.01.2016 года, в части предоставления отдельных приложений к проекту решения об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год)» и в разделе «Выводы и предложения» (стр. 16) предлагалось: «В Положение о бюджетном процессе необходимо внести изменения, в связи с изменениями, внесенными в БК РФ». Однако, данные изменения в Положение о бюджетном процессе не внесены. 

Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета сельского поселения за отчетный финансовый год предоставлены показатели:

– доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета (приложение №1);

– расходов бюджета по ведомственной структуре расходов (приложение №2);

– расходов бюджета по разделам, подразделам, классификации расходов (приложение №3);

– источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета (приложение №4).


С проектом решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год так же представлена:

– пояснительная записка к решению об исполнении бюджета за 2016 год.
           В течении 2016 года в решение о бюджете сельского поселения от 18.12.2015 № 14 внесено пять изменений (решения от 31.03.2016 №7, от 30.06.2016 №18, от 30.09.2016 №25, от 23.11.2016 №30, от 28.12.2016 №36).
Изменения плановых и уточненных параметров бюджета сельского поселения в 2016 году представлено в таблице №1.

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение от 18.12.2015 №14 первоначальный план
	Решение от 31.03.2016 №7
	Решение от 30.06.2016 №18
	Решение от 30.09.2016 №25
	Решение от 23.11.2016 №30 
	Решение от 28.12.2016 №36 окончательный план
	Изменение

показателей бюджета

	Доходы
	4480,8
	4480,8
	10781,2
	10911,7
	11687,2
	27526,3
	+23045,5

	Расходы
	4480,8
	4566,7
	10867,1
	10997,6
	11773,1
	27612,2
	+23131,4

	Профицит (+) /Дефицит (-)
	0,0
	- 85,9
	- 85,9
	- 85,9
	- 85,9
	- 85,9
	- 85,9


В результате изменений и дополнений доходы бюджета сельского поселения уточнены (увеличены) на 23045,5 тыс. рублей или в 5,1 раза, расходы уточнены (увеличены) на 23131,4 тыс. рублей или в 5,2 раза. 



Дефицит бюджета составил 85,9 тыс. рублей.



В представленном проекте решения об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год, фактические показатели исполнения бюджета сельского поселения за 2016 год составили в объеме:

- по доходам в сумме 27371871,21 рублей;

- по расходам в сумме 26804632,11 рублей;

- превышение доходов над расходами (профицит) бюджета в сумме 567239,10 рублей.

Доходы бюджета.


В рамках внешней проверки годового отчета проведен анализ исполнения решения о бюджете сельского поселения в отчетном финансовом году. Анализ проведен горизонтальным и вертикальным методами отдельно по доходной и расходной частям бюджета сельского поселения. 



Проведена оценка фактического исполнения доходов бюджета сельского поселения за 2016 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2016 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год. Данные анализа представлены в таблице №2.

Таблица №2 (тыс. руб.)
	Наименование вида дохода
	Первоначальный план
	Окончательный план (план)
	Отклонение плана
	Отчет об исполнении (факт)
	Отклонение факта от плана
	% исполнения плана 

	Налог на доходы физических лиц 
	655,9
	580,1
	- 75,8
	619,0
	+ 38,9
	106,7

	Налог на имущество физических лиц
	89,6
	90,7
	+1,1
	92,0
	+ 1,3
	101,4

	Земельный налог
	358,4
	788,7
	+ 430,3
	794,5
	+5,8
	100,7

	Акцизы по подакцизным товарам 
	607,0
	865,9
	+258,9
	947,2
	+ 81,3
	109,4

	Единый сельхоз. налог
	32,5
	28,5
	+ 4,0
	28,5
	0,0
	100,0

	Итого налоговые доходы
	1743,4
	2353,9
	+ 610,5
	2481,2
	+ 127,3
	105,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	100,0
	136,4
	+ 36,4
	136,4
	0,0
	100,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,0
	32,7
	+ 32,7
	32,7
	0,0
	100,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0,0
	5,5
	+ 5,5
	5,5
	0,0
	100,0

	Итого неналоговые доходы
	100,0
	174,6
	+ 74,6
	174,6
	0,0
	100,0

	Всего собственных доходов
	1843,4
	2528,5
	+ 685,1
	2655,8
	+ 127,3
	105,0

	Дотации поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности:

- за счет средств регионального фонда компенсаций (подушевая дотация);

- за счет регионального фонда софинансирования;

- 1% средств муниципального района
	2532,9

121,9

2387,1

23,9
	2532,9

121,9

2387,1

23,9
	0,0

0,0

0,0

0,0
	2532,9

121,9

2387,1

23,9
	0,0

0,0

0,0

0,0
	100,0

100,0

100,0

100,0

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	1638,5
	+ 1638,5
	1356,8
	- 281,7
	82,8

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	0,0
	13702,9
	+ 13702,9
	13702,9
	0,0
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,0
	6912,5
	+ 6912,5
	6912,5
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	104,5
	111,0
	+ 6,5
	111,0
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	0,0
	100,0
	+100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Итого безвозмездные поступления
	2637,4
	24997,8
	+ 22360,4
	24716,1
	- 281,7
	98,9

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	4480,8
	27526,3
	+ 23045,5
	27371,9
	- 154,4
	99,4


Данные таблицы показывают, что в течении 2016 года были внесены изменения в плановые показатели доходной части бюджета поселения. 
Увеличение плана по доходам в 2016 году составило в сумме 22360,4 тыс. рублей, в том числе: 
- план по собственным доходам увеличился на 685,1 тыс. рублей, а именно:

- уменьшен план по налогу на доходы физических лиц на 75,8 тыс. рублей;

- увеличен план по акцизам по подакцизным товарам на 258,9 тыс. рублей;

- увеличен план по налогу на имущество физических лиц на 1,1 тыс. рублей;

- увеличен план по земельному налогу на 430,3 тыс. рублей;

- уменьшен план по единому сельскохозяйственному налогу на 4,0 тыс. рублей;

- увеличен план по доходам от сдачи в аренду имущества на 36,4 тыс. рублей;

- увеличен план по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов сельских поселений на 32,7 тыс. рублей;

- увеличен план по прочим неналоговым доходам (прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений) на 5,5 тыс. рублей;

- план по безвозмездным поступлениям увеличился на 22360,4 тыс. рублей, а именно:
 - увеличен план по поступлению дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 1638,5 тыс. рублей;

- увеличен план по субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 13702,9 тыс. рублей;

- увеличен план по прочим субсидиям бюджетам сельских поселений на 6912,5 тыс. рублей;

- увеличен план по поступлению субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 6,5 тыс. рублей;
- увеличен план по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам поселений на 100,0 тыс. рублей.
Поступление собственных налоговых и неналоговых доходов составило 2655,8 тыс. рублей или 105,0% от плана, предусмотренного окончательным решением о бюджете сельского поселения. Доля собственных доходов сельского поселения составила 9,7 % от всех доходов, полученных за 2016 году в бюджет сельского поселения, а именно:

- налог на доходы физических лиц исполнение составило 619,0 тыс. рублей или 106,7% плана, дополнительно получен в сумме 38,9 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц исполнение составило 92,0 тыс. рублей или 101,4% плана, дополнительно получен в сумме 1,3 тыс. рублей;

- земельный налог исполнение составило 794,5 тыс. рублей или 100,7% плана, дополнительно получен в сумме 5,8 тыс. рублей;

- акцизы по подакцизным товарам исполнение составило 947,2 тыс. рублей или 109,4% плана, дополнительно получено в сумме 81,3 тыс. рублей;

- единый сельскохозяйственный налог исполнение составило 28,5 тыс. рублей или 100,0% плана;

- доходы от сдачи в аренду имущества исполнение составило 136,4 тыс. рублей или 100,0% плана;
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений исполнение составило 32,7 тыс. рублей или 100,0% плана;

- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений поступили в сумме 5,5 тыс. рублей или 100,0% плана.
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 24716,1 тыс. рублей или 98,9 % плана на 2016 год, а именно: 
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности исполнены в сумме 2532,9 тыс. рублей или 100,0% плана;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета исполнены в сумме 1356,8 тыс. рублей или 82,8% плана, не дополучены в сумме 281,7 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности исполнены в сумме 13702,9 тыс. рублей или 100,0% плана;

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений исполнены в сумме 6912,5 тыс. рублей или 100,0% плана;

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены в сумме 111,0 тыс. рублей или 100,0% плана;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений исполнены в сумме 100,0 тыс. рублей или 100,0% плана. 

Общее поступление по всем источникам доходов составило 27371,9 тыс. рублей или 98,9 % плана поступлений в бюджет в 2016 году.

Проведен анализ выполнения доходной части бюджета по собственным доходам 2016 году по отношению к 2015 году. Данные представлены в таблице №3.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование вида дохода
	2016 год
	2015 год

факт

 
	2016 к 2015

	
	годовой

план 
	факт
	% исполнения
	
	отклоне-

ние факт
	% исполнения

	Налог на доходы физических лиц 
	580,1
	619,0
	106,7
	529,0
	+ 90,0
	117,0%

	Налог на имущество физических лиц
	90,7
	92,0
	101,4
	72,2
	+19,8
	127,4%

	Земельный налог
	788,7
	794,5
	100,7
	779,9
	+ 14,6
	101,9%

	Акцизы по подакцизным товарам 
	865,9
	947,2
	109,4
	555,6
	+ 391,6
	170,5%

	Единый сельхоз. налог
	28,5
	28,5
	100,0
	41,4
	- 12,9
	68,8%

	Итого налоговые доходы
	2353,9
	2481,2
	105,4
	1978,1
	+ 503,1
	125,4%

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	136,4
	136,4
	100,0
	118,8
	+ 17,6
	114,8%

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	32,7
	32,7
	100,0
	0,0
	+ 32,7 
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	5,5
	5,5
	100,0
	3,0
	+ 2,5
	183,3%

	Итого неналоговые доходы
	174,6
	174,6
	100,0
	121,8
	+ 52,8
	143,3%

	Всего собственных доходов
	2528,5
	2655,8
	105,0
	2099,9
	+ 555,9
	126,5%


В 2016 году поступление налоговых доходов возросло к уровню 2015 года на 503,1 тыс. рублей или на 25,4%, поступление неналоговых доходов увеличилось на 52,8 тыс. рублей или на 43,3%.

В целом в 2016 году по сравнению с 2015 годом наблюдается динамика увеличения собственных доходов в бюджете сельского поселения на сумму 555,9 тыс. рублей или на 26,5 %. 

Расхождения плановых показателей доходов бюджета поселения, утвержденных решением о бюджете поселения, с показателями, отраженными в годовом отчете, не выявлено.

Классификация доходной части бюджета сельского поселения соответствует кодам бюджетной классификации единым для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н. 

Расходы бюджета.
Проведена оценка фактического исполнения расходов бюджета сельского поселения за 2016 год в сравнении с показателями, утвержденными в решении о бюджете на 2016 год (с учетом внесенных изменений и дополнений), а также проверка тождественности показателей, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год. Анализ расходной части в разрезе муниципальных программ и непрограммных мероприятий представлен в таблице №4.

Таблица №4 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	2016 год
	Отклонение плана
	Отчет об исполнении (факт)
	Отклонение факта от плана
	% исполнения плана

	
	Первоначальный план
	Окончательный план (план)
	
	
	
	

	МП «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год», 

в том числе расходы: 

- на функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований;

- на выплаты персоналу сельского поселения;

- обеспечение организационных условий для реализации муниципальной программы;

- уплата налогов, сборов и иных платежей;

- членские взносы в Совет муниципальных образований;

- расходы на осуществление передачи полномочий по решению вопросов местного значения;

- расходы на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета;

- расходы на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности КРК
	1420,8

67,0

999,4

321,0

6,0

8,0

1,0

1,0

17,4
	1825,0

75,0
1052,3

683,6

6,1

8,0

0,0

0,0

0,0
	+ 404,2

+ 8,0
+ 52,9

+ 362,6

+0,1
0,0

-1,0

-1,0

 -17,4
	1824,2
75,0
1052,3

682,8

6,1

8,0

0,0

0,0

0,0
	- 0,8

0,0

0,0

- 0,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
	100,0
100,0

100,0

99,9

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

	МП «Организация и осуществление мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016 год» 
	1484,7


	1208,7


	-  276,0


	1208,7


	0,0
	100,0



	МП «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» 
	607,0
	951,8
	+ 344,8              
	412,4
	- 539,4
	43,3


	МП «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год»
	20,0
	22099,5


	+22079,5
	21832,1
	-267,4
	98,8

	МП «Обеспечение мероприятий в области жилищного хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год»
	12,5
	2,9
	- 9,6
	2,9
	0,0
	100,0



	МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год»
	20,0
	287,3
	+ 267,3
	287,3
	0,0
	100,0



	МП «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год»
	333,2
	337,1
	+ 3,9
	337,1
	0,0
	100,0



	Итого программные расходы
	3898,2
	26712,3
	+22814,1
	25904,7
	- 807.6
	97,0

	Непрограммные расходы, в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы муниципального образования
	464,7
	566,4
	+ 101,7
	566,4
	0,0
	100,0

	Резервный фонд Администрации Смоленской области
	0,0
	100,0


	+ 100,0
	100,0


	0,0
	100,0

	Резервный фонд Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области
	0,0
	100,0


	+ 100,0
	100,0


	0,0
	100,0

	Резервные фонд Тумановского сельского поселения
	10,0
	0,0
	- 10,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на осуществление первичного войскового учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	104,5
	111,0
	+ 6,5
	111,0
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по организации предоставления ритуальных услуг
	3,4
	0,0
	-3,4


	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы на составление актов обследования на муниципальное имущество
	0,0


	3,1
	+ 3,1
	3,1
	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по решению вопросов местного значения
	0,0


	1,0


	+ 1,0


	1,0


	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета
	0,0


	1,0


	+ 1,0


	1,0


	0,0
	100,0

	Расходы на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности КРК
	0,0


	17,4


	+ 17,4


	17,4


	0,0
	100,0

	Итого непрограммные расходы
	582,6
	899,9
	+ 317,3
	899,9
	0,0
	100,0

	Итого расходы 
	4480,8
	27612,2
	+23131,4
	26804,6
	- 807,6
	97,1


Бюджетная классификация расходной части годового отчета сельского поселения соответствует перечню и кодам подгрупп видов расходов классификации расходов бюджетов, единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н. 

На начало 2016 года за счет средств бюджета сельского поселения планировалась реализация 7 муниципальных программ. В отчетном периоде финансировались 7 муниципальных программ. Первоначально планировался объем финансирования муниципальных программ в сумме 3898,2 тыс. рублей. Окончательно объем программных расходов составил 26712,3 тыс. рублей, то есть увеличился на 22814,1 тыс. рублей. Фактически расходы по муниципальным программам составили 25904,7 тыс. рублей или 97,0% от запланированных программных расходов бюджета на 2016 год. 

В структуре расходов сельского поселения муниципальные программы составляют 96,6% от всех расходов, а именно:

- муниципальная программа «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 1420,8 тыс. рублей. Окончательный план составил в сумме 1825,0 тыс. рублей, то есть увеличился на 404,2 тыс. рублей, за счет увеличения расходов на содержание и выплату заработной платы сотрудников Администрации сельского поселения. Фактическое исполнение программы составило в сумме 1824,2 тыс. рублей или 100,0%;
- муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 1484,7 тыс. рублей. Окончательный план составил 1208,7 тыс. рублей, то есть уменьшился на 276,0 тыс. рублей, за счет уменьшения расходов на обеспечение пожарной безопасности и уменьшения межбюджетных трансфертов на осуществление передачи полномочий по решению вопросов ГО и ЧС. Фактическое исполнение программы составило 1208,7 тыс. рублей или 100,0%;
- муниципальная программа «Развитие и содержание дорожно-транспортного комплекса на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 607,0 тыс. рублей. Окончательный план составил в сумме 951,8 тыс. рублей, то есть увеличился на 344,8 тыс. рублей, за счет увеличения расходов на выполнение текущего ремонта и содержание автомобильных дорог на территории сельского поселения. Фактическое исполнение программы составило 412,4 тыс. рублей или 43,3%, неисполнение программы составило 539,4 тыс. рублей, так как доходы в дорожный фонд поступили в конце года, в связи с чем выполнение работ по ремонту дорог в зимнее время являлось нецелесообразным;
- муниципальная программа «Газификация Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 20,0 тыс. рублей. Окончательный план составил 22099,5 тыс. рублей, то есть увеличился на 22079,5 тыс. рублей, за счет увеличения расходов на подготовку проектов планировки земельных участков под проектирование межпоселковых газопроводов высокого, среднего давления. Фактическое исполнение программы составило 21832,1 тыс. рублей или 98,8%;
- муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства на территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 12,5 тыс. рублей. Окончательный план составил 2,9 тыс. рублей, то есть уменьшился на 9,6 тыс. рублей, за счет уменьшения расходов на проведение прочих мероприятий по жилищному хозяйству. Фактическое исполнение программы составило 2,9 тыс. рублей или 100,0%;
- муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 20,0 тыс. рублей. Окончательный план составил 287,3 тыс. рублей, то есть увеличился на 267,3 тыс. рублей, за счет увеличения расходов на развитие систем водоснабжения и водоотведения. Фактическое исполнение программы составило 287,3 тыс. рублей или 100,0%;


- муниципальная программа «Благоустройство территории Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» первоначально планировалась в сумме 333,2 тыс. рублей. Окончательный план составил в сумме 337,1 тыс. рублей, то есть увеличился на 3,9 тыс. рублей, за счет увеличения расходов на уборку территории, вывоз мусора и прочие мероприятия по благоустройству сельского поселения. Фактическое исполнение программы составило 337,1 тыс. рублей или 100,0%.

Первоначально планировался объем финансирования непрограммных мероприятий в размере 582,6 тыс. рублей. Окончательно сумма непрограммных расходов составила 899,9 тыс. рублей, то есть увеличилась на 317,3 тыс. рублей. Фактически расходы по непрограммным мероприятиям составили 899,9 тыс. рублей или 100,0% от запланированных непрограммных расходов бюджета на 2016 год.
В структуре расходов сельского поселения непрограммные мероприятия составляют 3,4% от всех расходов, а именно:

- расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования Главы муниципального образования первоначально планировались в сумме 464,7 тыс. рублей. Окончательный план составил 566,4 тыс. рублей, то есть увеличился на 101,7 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 566,4 тыс. рублей или 100,0% от запланированных расходов бюджета на 2016 год;

- расходы резервного фонда Администрации Смоленской области первоначально не планировались. Окончательный план составил в сумме 100,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0 тыс. рублей или 100%;

- расходы резервного фонда Администрации МО «Вяземский район» Смоленской области первоначально не планировались. Окончательный план составил в сумме 100,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 100,0 тыс. рублей или 100%;

- расходы резервного фонда Администрации сельского поселения первоначально планировались в сумме 10,0 тыс. рублей. Окончательный план составил 0,0 тыс. рублей, то есть уменьшился на 10,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 0,0 тыс. рублей или 0%;

- расходы на осуществление первичного войскового учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты первоначально планировались в сумме 104,5 тыс. рублей. Окончательный план составил в сумме 111,0 тыс. рублей, то есть увеличился на 6,5 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 111,0 тыс. рублей или 100%;

- расходы на осуществление передачи полномочий по организации предоставления ритуальных услуг, первоначально планировались в объеме 3,4 тыс. рублей. Окончательный план составил в размере 0,0 тыс. рублей, то есть уменьшился на 3,4 тыс. рублей. Фактическое исполнение и финансирование программы не осуществлялось, в связи с отсутствием финансирования;

- расходы на составление актов обследования на муниципальное имущество первоначально не планировались. Окончательный план составил 3,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 3,1 тыс. рублей или 100%. 
- расходы на осуществление передачи полномочий по решению вопросов местного значения первоначально планировались в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» в сумме 1,0 тыс. рублей. Окончательно расходы предусмотрены в виде межбюджетного трансферта в бюджет района в сумме 1,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 1,0 тыс. рублей или 100%;

 - расходы на осуществление передачи полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета первоначально планировались в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» в сумме 1,0 тыс. рублей. Окончательно расходы предусмотрены в виде межбюджетного трансферта в бюджет района в сумме 1,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 1,0 тыс. рублей или 100%;

- расходы на осуществление передачи полномочий по организации и деятельности КРК первоначально планировались в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год» в сумме 17,4 тыс. рублей. Окончательно расходы предусмотрены в виде межбюджетного трансферта в бюджет района в сумме 17,4 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 17,4 тыс. рублей или 100%.


Расходная часть бюджета за 2016 год исполнена в сумме 26804,6 тыс. рублей или 97,1% от утвержденных бюджетных назначений. Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 807,6 тыс. рублей или 2,9% от суммы годовых плановых назначений. 


В 2016 году Администрация сельского поселения не получала и не погашала бюджетных кредитов и кредитов кредитных учреждений, что соответствует показателям, указанным в источниках финансирования дефицита бюджета. На начало и на конец отчетного периода в бюджете поселения не имелось муниципального долга. Это подтверждено показателями годовой бюджетной отчетности и соответствует решению о бюджете поселения.

Согласно данных ф. 0503178 остаток денежных средств на счетах бюджета поселения по состоянию на 01.01.2017 года составляет 653,2 тыс. рублей.

Согласно данных ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составляет 4,4 тыс. рублей (возмещение по больничному листу - 3,7 тыс. рублей, страховые взносы в ПФР - 0,6 тыс. рублей). Кредиторская задолженность на 01.01.2017 года составляет 1047,4 тыс. рублей (не предоставлены счета на оплату за коммунальные и прочие услуги за декабрь 2016 года – 908,2 тыс. рублей; запланированные средства на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (бюджетные инвестиции) поступили в неполном объеме – 139,2 тыс. рублей). Просроченной и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности не выявлено.
Согласно данных ф. 0503168 в сельском поселении:

- балансовая стоимость основных средств бюджета по состоянию на 01.01.2017 года составляет 268,1 тыс. рублей. Сумма поступлений в 2016 году и сумма выбытия составила 20985,5 тыс. рублей, что связано с переводом имущества в состав имущества казны; 

- материальные запасы по состоянию на 01.01.2017 года составили 467,2 тыс. рублей. Сумма поступлений в 2016 году составила 318,7 тыс. рублей, сумма выбытия составила 217,6 тыс. рублей; 

- недвижимое имущество в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2017 год составило 49575,6 тыс. рублей. Сумма поступлений в 2016 году составила 20854,6 тыс. рублей, что связано со строительством газопровода среднего и низкого давления, сумма выбытия составили 0,0 тыс. рублей;

- движимое имущество в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2017 год составило 2801,4 тыс. рублей, что связано с приобретением насосов, ноутбука и стула; сумма выбытия составила 0,0 тыс. рублей;

- нематериальные активы в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2017 год составили 0,0 тыс. рублей. Сумма поступлений в 2016 году и сумма выбытия составили 0,0 тыс. рублей.


В 2016 году на содержание органов местного самоуправления Администрации сельского поселения израсходовано 1824,2 тыс. рублей, в том числе на оплату труда (с начислениями) сотрудников Администрации 1052,3 тыс. рублей. Затраты на содержание Администрации сельского поселения составили 6,8 % от общего объема расходов бюджета сельского поселения. 
Средства резервного фонда Администрации сельского поселения первоначально планировались в сумме 10,0 тыс. рублей. Окончательный план составил в сумме 0,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 0,0 тыс. рублей или 0%, что соответствует отчетным данным. 

Произведен анализ финансового результата исполнения бюджета сельского поселения. В 2016 году первоначально бюджет планировался с одинаковым объемом доходов бюджета и расходов бюджета, с дефицитом (профицит) в объеме 0,0 тыс. рублей. Окончательным решением предусмотрено превышение расходов бюджета над доходами бюджета (дефицит) в сумме 85,9 тыс. рублей. Размер планового дефицита бюджета сельского поселения в 2016 году не превышает ограничения, предусмотренного статьей 92.1 БК РФ. Плановый показатель дефицита бюджета, отраженный в годовом отчете, соответствуют показателю дефицита бюджета, установленному в решении о бюджете поселения. Фактически результатом исполнения бюджета поселения в 2016 году является превышение доходов бюджета над расходами бюджета (профицит) в сумме 567,2 тыс. рублей.



Источники покрытия фактического дефицита бюджета поселения сформированы, указаны в формах годовой бюджетной отчетности, являются реальными. Это остатки средств бюджета сельского поселения. 


Фактически доходная часть бюджета сельского поселения составила в сумме 27371,9 тыс. рублей, из них в сумме 24716,1 тыс. рублей безвозмездные поступления. Расходная часть бюджета сельского поселения составила 26804,6 тыс. рублей. Фактическим результатом исполнения бюджета сельского поселения за 2016 году стало превышение доходов над расходами (профицит) бюджета в сумме 567,2 тыс. рублей.

Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год предоставлен Администрацией сельского поселения с соблюдением требований по объему и срокам предоставления, по составу и формам соответствует требованиям статьи 11.1. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Показатели отчета об исполнении бюджета сельского поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий бюджета сельского поселения, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.

3. Плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503117) соответствуют плановым показателям, предусмотренным решением о бюджете сельского поселения. 
4. Данные сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения на 2016 год соответствуют плановым показателям, предусмотренным решением о бюджете сельского поселения. 
5. Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2016 год соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ. 
6. Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2016 год параметры исполнения составили:


- общий фактический объем доходов в сумме 27371,9 тыс. рублей, в том числе объем собственных доходов в сумме 2655,8 тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений в сумме 24716,1 тыс. рублей;


- общий фактический объем расходов в сумме 26804,6 тыс. рублей;


- фактическое превышение доходов над расходами (профицит) в сумме 567,2 тыс. рублей.

7. В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета был выполнен на 98,9 %, план по расходам выполнен на 97,1%. 
8. Анализ показателей годового отчета об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2016 год свидетельствует о том, что Администрацией поселения обеспечено эффективное и результативное расходование средств бюджета поселения. 

9. Проверкой не установлено нецелевого и необоснованного расходования бюджетных средств, а также фактов предоставления недостоверной отчетности или ее искажения.

10. Положение о бюджетном процессе в Тумановском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, привести в соответствие требованиям статьи 264.6 БК РФ.

11. Контрольно-ревизионная комиссия дает положительное заключение на проект решения «Об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2016».  
Предложения.
Совету депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области принять к рассмотрению проект решения «Об исполнении бюджета Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области за 2016 год».

Настоящее заключение составлено в 2-х экземплярах:

Один экземпляр для Совета депутатов Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и Администрации Тумановского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. Направляется с сопроводительным письмом.

Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Инспектор Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального образования

«Вяземский район» Смоленской области                                   И.Н. Шулякова 
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